政策解读
一、出台背景

食糖安全是国家重大战略。李克强总理在2021年“两会”参加广西代表团审议《政府工作报告》时指出：蔗糖是食品加工行业中不可替代的重要原料。蔗糖生产看似小，但事关国家发展大局，与老百姓的实际生活息息相关。为推动糖料蔗机械化生产，促进蔗糖产业节本增效，从2020年开始，国家决定实施糖料蔗良种良法技术推广补贴政策，2020年和2021年共计下达广西中央财政资金22.8亿元，其中7.33亿元用于补贴糖料蔗生产机械化作业。为贯彻落实国家部署，2020年3月，我区出台了《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西糖料蔗良种良法技术推广工作实施方案的通知》（桂政办电〔2020〕60号）；2020年8月、2021年6月，自治区农业农村厅先后制修订了《2020—2022年广西糖料蔗生产全程机械化作业补贴实施细则》。2020年8月以来，通过不断优化政策、完善作业信息平台、开展业务指导、强化政策宣传、推广甘蔗收获机及作业终端等措施，在10个市63个县（市、区）实施糖料蔗机械化作业补贴政策，引导糖料蔗机收作业面积243.52万亩，登记使用作业补贴资金1.58亿元，备案高效机收基地创建项目5.8万亩。然而，从资金使用和兑付情况看，糖料蔗生产全程机械化作业补贴政策实施较慢，亟需有力措施加快推进。为此，自治区农业农村厅会同自治区农机中心经过认真调研研究，在采纳自治区糖业发展办、财政厅、各有关市农业农村局和糖业企业有关建议基础上，制定了加快推进糖料蔗生产全程机械化作业补贴政策实施的4项工作措施。
二、出台经过
2021年，经过反复调研沟通论证，几经易稿，于12月13日定稿形成了《加快推进糖料蔗生产全程机械化作业补贴工作的若干措施》（以下简称《若干措施》）并向自治区财政厅、糖业发展办和各有关市农业农村局、崇左市糖业发展局、部分制糖企业征求意见。12月底，根据收集的意见建议，完成政策修改完善。2022年1月25日，经请示，并按照要求，由自治区农业农村厅、自治区糖业发展办和自治区财政厅联合向自治区人民政府报送了《关于审定加快推进糖料蔗生产全程机械化作业补贴工作若干措施的请示》，1月29日，自治区人民政府领导审定同意。2月16日，由自治区农业农村厅、自治区糖业发展办和自治区财政厅联合印发了该文件。
三、主要内容
《若干措施》共有四条措施：
一是对新植蔗种植主体实施机械化耕作综合补贴。将实施的蔗地深耕（深松）、旋耕、开行等机械化作业补贴项目统一整合为耕作综合补贴，补贴标准为90元/亩。补贴对象由机械化作业服务组织或个人调整为新植蔗的种植主体。机械化耕作综合补贴工作与糖料蔗良种补贴工作同步进行。避免作业主体由于受环境、信号、技术装备和网络平台使用等影响而难以获得补贴数据的困难，弥补基层人少业务量大的不足。
二是提高糖料蔗分段式收获补贴标准。将割堆机收由100元/亩提高到130元/亩（或25元/吨）、割铺机收由60元/亩提高到100元/亩（或20元/吨）、地头集堆剥叶由50元/亩提高到100元/亩（或20元/吨）。加大分步式机收作业补贴力度，大力推进糖料蔗分步式机收技术的推广。

三是新增机械化蔗叶打捆作业补贴。对开展蔗叶打捆的农机作业主体给予50元/吨的补贴，扶持蔗叶综合利用，缓解蔗叶焚烧给生态环境带来的压力。
四是鼓励糖企参与高效机收基地创建。积极解决基地创建壁垒高的问题，提升业主创建基地的积极性。允许制糖企业参与高效机收基地创建，探索开展制糖企业主导机收试点工作。
四、保障措施
一是做好对市、县、乡三级业务部门及人员的宣贯，加强对各项目地区指导检查，确保将措施落实落地。二是做好对有关利益方解释疏导，维持部分农机作业轨迹作为补贴依据的规定，确保政策实施的平稳过度，促进农业机械化与信息化融合发展，持续推进我区农业现代化建设。三是对补贴情况常态化抽查检查督查，防止工作人员不作为、乱作为和骗补、重复补贴行为，每季度通报一次结果。四是设置投诉热线，及时发现并处理违规异常事件。
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